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90-летний юбилей Саратовской государственной 
юридической академии (правопреемницы Саратов-
ского юридического института им. Д. И. Курского) 
для российской юриспруденции имеет особое значе-
ние – ​с именем нашего вуза связаны судьбы многих 
тысяч юристов, как работавших, так и ныне работа-
ющих в этой сфере.

Становление саратовской научной школы консти-
туционного права приходится на начало 60-х годов 

XX столетия. В конце 1963 г. кафедру государствен-
ного и международного права Саратовского юри-
дического института возглавил видный российский 
ученый, выдающийся педагог, д-р юрид. наук, проф. 
Исаак Ефимович Фарбер, который руководил ею по 
1981 г. Он внес большой вклад в развитие теории со-
ветского государственного (конституционного) пра-
ва. Многие разработанные им научные идеи прочно 
вошли в арсенал теории и практики отечественного 
конституционализма.
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Abstract. The article is devoted to the history of the Saratov scientific school of constitutional law. The problems 
studied by the representatives of the school are described. Special attention is paid to the analysis of the constitutional 
reform of 2020.
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Аннотация. Статья посвящена истории становления саратовской научной школы конституционного 
права. Называются проблемы, разрабатываемые представителями школы. Особое внимание обраща-
ется на анализ поправок к Конституции РФ 2020 года.
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САРАТОВСКАЯ НАУЧНАЯ ШКОЛА 
КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА

 К 90-ЛЕТИЮ САРАТОВСКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ  
ЮРИДИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ
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Теория конституции, предложенная в середине 
60-х годов И. Е. Фарбером, и после его смерти про-
должает определять научные интересы членов кафед- 
ры. Научное направление школы составили консти-
туционные отношения, прямое действие конститу-
ции, конституционное регулирование, права и сво-
боды человека. Эти конструкции прочно вошли 
в сознание ученых и сегодня мало у кого вызывают 
сомнения. Это ли не свидетельство научной смело-
сти, прозорливости ученого?

В 1981 г. кафедру возглавил ученик проф. 
И. Е. Фарбера д-р юрид. наук, проф. В. Т. Кабышев, 
действительный член Академии гуманитарных наук, 
заслуженный деятель науки РФ, видный специалист 
в области конституционного права России. В фокусе 
его научных исследований находятся теоретические 
проблемы российского конституционализма, теории 
конституции, конституционного обеспечения прав 
человека, федерализма, конституционного механиз-
ма власти и народного суверенитета.

Впервые в науке российского конституционного 
права проф. В. Т. Кабышевым был поставлен вопрос 
о необходимости исследования проблемы психоло-
гии власти, сформулированы элементы психологии 
властвования в российском обществе и государстве 1. 
Им разработаны институционально-структурный 
анализ власти, исследовались тенденции становле-
ния конституционного строя Российской Федера-
ции, обозначены перспективы развития конститу-
ционного процесса в России, роль и влияние Кон-
ституции РФ на ход реформ и преобразований, на 
процесс построения демократического правового 
государства. Под его руководством подготовлено 48 
кандидатов и 7 докторов юридических наук. В среде 
конституционалистов признается, что саратовская 
школа конституционного права (у истоков которой 
стоял И. Е. Фарбер), ныне возглавляемая В. Т. Кабы-
шевым, уже имела серьезные научные заделы, новые 
концептуальные подходы, когда на повестку дня по-
литического развития Российского государства встал 
вопрос о разработке Конституции РФ. «Именно кон-
ституционно-звездный час В. Т. Кабышева,  – ​отмечал 
профессор В. И. Фадеев,  – ​настал в 1990 году. Под его 
руководством коллектив ученых саратовской школы 
конституционного права подготовил проект Консти-
туции РФ и направил его в Конституционную ко-
миссию Съезда народных депутатов РСФСР, кото-
рая, начав работу над проектом будущей российской 
Конституции, объявила конкурс на лучший вариант 
проекта» 2. Как известно, 25 декабря 1990 г. жюри 
Конституционной комиссии подвело итоги конкурса 

1 См.: Кабышев В. Т. Социально-психологические аспекты 
народовластия в СССР // Сов. государство и право. 1980. № 3.

2 Фадеев В. И. Фактическая конституция профессора 
В. Т. Кабышева // Вестник СГЮА. 2014. № 1 (96). С. 25.

и признало лучшим проектом – ​Саратовский проект 
Конституции РФ.

Как писал в своей рецензии видный конституци-
оналист проф. В. Е. Чиркин, «сейчас проще сформу-
лировать разные предложения, потому что накоплен 
опыт и позитивный, и негативный. Но много лет на-
зад, когда в российском праве только вырабатывались 
новые понятия, саратовский проект Конституции РФ 
был явственным прорывом в этой науке. Таким он 
и останется в истории» 3.

В последнее время сферой научных интересов 
В. Т. Кабышева и представителей возглавляемой им 
школы являются различные аспекты российского 
конституционализма.

Конституционализм – ​это философия конститу-
ционного мировоззрения, закрепление в Конститу-
ции системы правовых ценностей, обеспечение ее 
верховенства, приоритетности и реальности. Консти-
туционализм есть синтезированное понятие, вопло-
щающее наиболее значимые явления конституцион-
ного строя и конституционной практики.

Как признание высокого научного потенциала са-
ратовской научной школы конституционного права 
следует отметить факт востребованности ряда ее уче-
ных современной практикой конституционного стро-
ительства. Так, проф. Б. С. Эбзеев в 1991 г. был избран 
судьей Конституционного Суда РФ, с 5 августа 2008 г. 
по 25 февраля 2011 г. являлся Президентом Карачае-
во-Черкесской Республики, ныне – ​член ЦИК Рос-
сии, член Президиума ВАК.

90-е годы XX столетия для кафедры были и труд-
ными, и весьма интересными в научном плане. Уход 
с кафедры ряда опытных преподавателей (О. О. Ми-
ронова, Б. С. Эбзеева, А. В. Мещерякова, В. Н. Бога-
тырева) создал трудности в учебном процессе. Поэто-
му для молодых преподавателей, пришедших на кафе-
дру в последнее десятилетие XX столетия, открылись 
огромные возможности для научного творчества. Эта 
когорта молодых ученых не была обременена преж-
ними идеологическими стереотипами и воспринима-
ла бурные события, перемены в российском обществе 
реально, без излишней зашоренности.

Саратовская научная школа конституционного 
права остается верна традициям, заложенным ее ос-
нователем – ​выдающимся ученым И. Е. Фарбером. 
Важнейшим ее направлением были и остаются те-
оретические проблемы российского конституцио-
нализма. В начале XXI в. представители школы со-
средоточили свои творческие усилия на разработке 
таких проблем, как становление и развитие консти-
туционного строя Российской Федерации (В. Т. Ка-
бышев); формирование конституционных основ 

3 Чиркин В. Е. Рецензия на Саратовский проект Конститу-
ции России // Формула права. 2006. № 5. С. 25.
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гражданского общества (В. И. Гавриленко, Т. В. Тро-
ицкая, С. А. Сусликов и др.); российский федера-
лизм (Т. В. Заметина); взаимное влияние и координа-
ция системы международного права и национальной 
правовой системы России (В.С Хижняк); конститу-
ционное правосудие (В. Т. Кабышев, Т. М. Пряхина, 
Е. В. Корнукова, Е. В. Комбарова); обеспечение кон-
ституционных прав и свобод человека и гражданина 
(И. Н. Плотникова, О. А. Снежко, А. А. Литвинова, 
Г. Н. Комкова, М. А. Дубровина); становление кон-
ституционных основ многопартийной избирательной 
системы (А. В. Теперик, И. В. Петров, А. Д. Ермаков); 
конституционные основы национальной безопасно-
сти Российской Федерации (В. В. Мамонов); поли-
тический плюрализм (И. А. Зырянов), собственность 
в системе конституционного строя современной 
России (Н. В. Тупиков). На кафедре работает проф. 
В. И. Радченко, который в 2003 г. защитил доктор-
скую диссертацию на тему «Конституционные осно-
вы государственной целостности Российской Феде-
рации» (научный консультант д-р юрид. наук, проф., 
заслуженный деятель науки РФ, заслуженный юрист 
РФ Б. С. Эбзеев). В центре внимания д-ра юрид. наук, 
проф. Е. В. Колесникова находятся проблемы теории 
и методологии источников конституционного права.

Особый научный интерес вызывают проблемы 
конституционного развития и интеграции Республи-
ки Крым и г. Севастополя в Российскую Федерацию 
(В. Т. Кабышев, Т. В. Заметина).

Заметный след в истории кафедры оставили ра-
боты профессоров О. О. Миронова, Б. С. Эбзеева, 
Т. М. Пряхиной, В. В. Мамонова. Их вклад в развитие 
российского конституционализма и соответственно 
в сокровищницу саратовской школы конституцион-
ного права, несомненно, огромен.

Кафедра поддерживает тесные научные кон-
такты со многими образовательными органи-
зациями Москвы, Санкт-Петербурга, Екате-
ринбурга, Ростова-на-Дону, Воронежа, Казани, 
Барнаула, Томска, Саранска и др. Именно здесь полу-
чили «путевку» в жизнь многие талантливые ученые. 
В частности, прошли апробацию докторские диссер-
тации Н. С. Бондаря, С. А. Глотова, Г. Д. Зражевской, 
М. С. Матейковича.

Творческие отношения связывают преподавате-
лей кафедры с учеными-конституционалистами дру-
гих вузов и научных школ, оказавших больше влия-
ние на становление саратовской школы конститу-
ционного права. Мы храним светлую память о тех 
ученых, которые составляют гордость советской 
и российской юридической науки: это – ​В. Ф. Коток, 
А. И. Ким, В. С. Основин, Ю. Г. Судницын, Л. А. Гри-
горян, Г. В. Барабашев, М. А. Шафир, В. А. Маслен-
ников, М. Г. Кириченко, А. И. Лепешкин, С. Н. Бра-
тусь, О. Е. Кутафин, Ф. М. Рудинский, И. М. Сте-
панов, Н. В. Витрук, В. И. Фадеев, В. А. Ржевский, 

Ю. П. Еременко, Б. А. Страшун, М. И. Кукушкин, 
В. В. Невинский.

Преподаватели кафедры гордятся творческим со-
трудничеством с профессорами С. А. Авакьяном, 
Н. С. Бондарем, В. И. Лучиным, В. В. Лазаревым, 
М. А. Митюковым, В. А. Кряжковым, А. М. Барнаше-
вым, А. Н. Кокотовым, Б. Л. Железновым, А. А. Ли-
веровским, Н. А. Богдановой, М. С. Саликовым, 
М. С. Матейковичем, Ж. И. Овсепян и др.

Наука российского конституционного права пе-
реживает своего рода ренессанс. Это обусловлено 
прежде всего практикой реализации Конституции 
РФ, причем неоднозначной и часто противоречи-
вой. Реализация новых конституционных установле-
ний, к сожалению, оказалась неадекватной эйфори-
ческим ожиданиям, господствовавшим в российском 
обществе в начале 90-х годов ХХ в. Слишком велико 
наследие правового нигилизма, стремление автори-
тарно решать все дела управления обществом. Одно-
моментно, как считали идеологи конституционных 
реформ, преодолевать все изъяны, пороки прошлого 
не удалось.

1 июля 2020 г. на общероссийском голосовании 
в Конституцию РФ 1993 г. были внесены масштабные 
преобразования, явившиеся результатом предложе-
ний, заявленных в Послании Президента РФ Феде-
ральному Собранию РФ 15 января 2020 г.4

В законопроекте от 20 января 2020 г. № 885214- 7 
о поправке к Конституции РФ «О совершенствова-
нии регулирования отдельных вопросов организации 
публичной власти» 5 были предложения, касавшиеся 
30 статей Основного Закона.

Смысл инициатив, отмечает Б. С. Эбзеев, можно 
сформулировать концентрированно следующим об-
разом: «сильное государство и властная вертикаль как 
объективное основание единства и целостности Рос-
сии; баланс власти за счет расширения палат парла-
мента; конкретизация обязанностей законодательной 
и исполнительной властей, вытекающих из принци-
па социального государства; упрочение суверените-
та России и «национализация» носителей публичной 
власти; расширение сферы действия судебного кон-
ституционного контроля и активизация прокурор-
ского надзора; преодоление «суверенизации» местно-
го самоуправления при одновременном укреплении 
его гарантий» 6.

Следует отметить, что ряд конституционалистов 
неоднозначно оценили конституционную реформу 
2020 года.

4 См.: Росс. газ. 2020. 16 янв.
5 См.: URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/885214–7
6 Эбзеев Б. С. Актуализация Конституции России: собиратель-

ный образ поправок Президента РФ В. В. Путина и новые смыс-
лы Основного Закона // Государство и право. 2020. № 4. С. 8, 9.
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Так, например, проф. С. А. Авакьян «как член ра-
бочей группы по подготовке предложений о внесе-
нии поправок в Конституцию, состав которой утвер-
дил Президент Российской Федерации» в интервью 
журналу «Закон» сказал: «Не все из итогового вари-
анта мне нравится, но принципиальные вещи я го-
тов поддержать. Кстати, я сам также позволяю себе 
критические оценки отдельных положений и преж-
него и обновленного текста Конституции. Но саму 
реформу поддерживаю… Попытка навязать нам об-
ратное повлекла ответную реакцию со стороны Рос-
сии: мы должны принимать те обязательства, которые 
мы на себя взяли, в соответствии с тем, что характер-
но для нашей Конституции, для нашего образа жиз-
ни, если хотите – ​для нашей конституционной пси-
хологии. Вот с этим я полностью согласен, в этом 
и состоит содержание понятия “конституционная 
идентичность”» 7.

Резко обозначил свою позицию относительно 
того, как конституционная реформа изменила пра-
вовую природу Конституционного Суда РФ, проф. 
В. А. Кряжков. Анализируя положения, устанавли-
вающие новые полномочия Конституционного Суда 
РФ по осуществлению превентивного контроля за-
конов о поправке к Конституции РФ, федеральных 
и региональных законов, он констатирует: «Вводи-
мый предварительный нормоконтроль – ​избыточная 
и ущербная мера. Она не согласуется с принципом 
сбалансированного разграничения властей, еще более 
усиливает за счет Конституционного Суда позиции 
Президента РФ с парламентом Российской Федера-
ции, способствует втягиванию Конституционного 
Суда, организационно зависимого от Президента РФ, 
в законодательный, по сути, политический процесс» 8.

Центральный вопрос Послания Президента РФ 
В. В. Путина от 15 января 2020 г.  – ​это новая структу-
ра системы публичной власти, которая должна быть 
функционально направлена на усиление социаль-
ного государства, обеспечение гарантий прав, сво-
бод и обязанностей человека и гражданина. Имен-
но этот вопрос и вызывал критику прежде всего сре-
ди конституционалистов, политологов, философов, 
журналистов.

Так, например, С. М. Шахрай заявляет, что вместо 
единой и понятной структуры власти, т. е. трех класси-
ческих ветвей власти, мы получаем семивластие 9.

Судья Конституционного Суда РФ в отставке 
Т. Г. Морщакова отмечает, что заложенный внутри 
Конституции РФ охранный механизм (ст. 16 и 64, 

7 Авакьян С. А. Слово «власть» не должно пугать // Закон. 
2020. № 12. С. 8–16.

8 Кряжков В. А. Как конституционная реформа 2020 года из-
менила Конституционный Суд Российской Федерации // Госу-
дарство и право. 2020. № 9. С. 18–32.

9 См.: Аргументы недели. 2020. 4–10 марта.

подчеркивающие повышенную юридическую силу 
норм гл. 1 и 2 по отношению к иным положениям 
Конституции РФ) требует «исключения любой иден-
тификации предлагаемых поправок как относящих-
ся к содержанию неизменяемых глав, чтобы подтвер-
дить, что их можно вносить в качестве дополнения 
к изменяемым главам» 10.

Профессор Ю. И. Скуратов замечает: в ст. 67 Кон-
ституции РФ указано, что «территория Российской 
Федерации включает в себя территории ее субъектов, 
внутренние воды и территориальное море, воздуш-
ное пространство на ними», но о федеральных окру-
гах речь не идет. По сути, можно говорить об элемен-
тах нового государственного устройства, которое, не-
сомненно, должно быть закреплено в Конституции. 
В Законе о поправке к Конституции от 11.03.2020 г. 
статус округов так и не получил своего закрепления. 
Вместо этого неожиданно появилась малопонятная 
конструкция “федеральная территория”. Причем 
в ч. 1 ст. 67 говорится, что организация публичной 
власти на федеральных территориях устанавливается 
законом, в соответствии с которым они созданы. Сра-
зу же возникает вопрос: а действует ли на этой терри-
тории общие нормы Конституции и текущего законо-
дательства о системе власти в России?» 11.

Рамки статьи не позволяют сделать детальный ана-
лиз о различных, но принципиальных изменениях 
в системе публичной власти. Но на ряде конституци-
онных новелл мы остановимся.

Речь идет, по существу, о новой психологии вла-
сти. Как в советское 12, так и в постсоветское время 
автор неоднократно высказывал свою точку зрения 
о психологии власти 13.

Кроме психологического аспекта власти пи-
шут о логике власти 14, физиологии власти 15. Все эти 
аспекты тесно взаимосвязаны, т. к. объект исследова-
ния один – ​власть. Но анализ его исследования ведет-
ся с разных сторон.

В Послании Президента РФ В. В. Пути-
на от 15  января 2020 г. отмечается, что в силу 
огромной территории нашей страны, сложного 

10 Морщакова Т. Текст и реальность. О диалектике консти-
туционного процесса и конституционных изменений // Новая 
газ. 2020. 8 марта.

11 Скуратов Ю. И. Проблемы конституционной рефор-
мы в Российской Федерации и евразийский конституциона-
лизм // Современное право. 2020. № 6. С. 28.

12 См.: Kabyshev V. T. Social-psyhological aspects of popular sover-
eignty // Soviet Law and Government. 1981. Vol. 19. Issue 4. P. 51–61.

13 См.: Кабышев В. Т. Психология власти: конституцион-
но-правовой механизм реализации // Конституционное и му-
ниципальное право. 2019. № 2. С. 9–17.

14 См., напр.: Зайпель Х. Путин: логика власти / пер. с нем. 
М. С. Фирстов, М. В. Юдсон, И. П. Шматов. М., 2007.

15 См.: Отечественные записки. 2007. № 6.
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национально-территориального устройства, много-
образия культурно-исторических традиций она не 
может развиваться в форме парламентской республи-
ки. Российская Федерация должна оставаться силь-
ной президентской республикой.

В Конституции РФ ныне изменились место и роль 
Президента РФ в механизме государственной власти, 
обновились его функции и полномочия, характер взаи- 
моотношений с парламентом и правительством.

В Конституции РФ закреплены принципы единой 
системы публичной власти.

Изменен порядок назначения Председателя 
Правительства РФ. Ныне Государственная Дума не 
просто согласовывает, как ранее, а утверждает кан-
дидатуру Председателя Правительства РФ, а затем 
по его представлению – ​всех заместителей Пред-
седателя Правительства РФ и федеральных мини-
стров. При этом Президент РФ обязан назначить 
их на должность и не вправе отклонить утвержден-
ные Федеральным Собранием кандидатуры соот-
ветствующих лиц.

Перераспределение полномочий вертикали пу-
бличной власти вызывает оптимизм. Но в то же время 
анализ ряда конституционных поправок, затрагиваю-
щих статус главы государства свидетельствует о даль-
нейшем существенном расширении президентских 
полномочий.

Во-первых, существенным образом расширены 
возможности Президента РФ оказывать влияние на 
деятельность Совета Федерации ФС РФ. Так, прези-
дентская квота доведена в настоящее время до 30 че-
ловек (семь из которых могут работать пожизненно), 
превысив практически в два раза квоту, существую-
щую до принятия поправки.

Во-вторых, Президент РФ получил право для на-
значения на должность Председателя Конституци-
онного Суда РФ, заместителя Председателя Консти-
туционного Суда РФ, Председателя и заместителей 
Председателя Верховного Суда РФ, а также пред-
седателей и судей других федеральных судов. Ранее 
Президент РФ представлял Совету Федерации кан-
дидатуры для назначения на должность судей Кон-
ституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ. Как 
видим, разница в сторону больших полномочий Пре-
зидента РФ.

В‑третьих, в соответствии со ст. 83 (п. е3) Прези-
дент РФ вносит в Совет Федерации представление 
о прекращении в соответствии с федеральным кон-
ституционным законом полномочий Председателя 
Конституционного Суда РФ, заместителя Председа-
теля Конституционного Суда РФ, председателя Вер-
ховного Суда РФ, заместителей председателей и су-
дей кассационных и апелляционных судов в случае 
совершения ими поступка, порочащего честь и до-
стоинство судьи, а также в иных предусмотренных 

федеральным конституционным законом случаях, 
свидетельствующих о невозможности осуществления 
судьей своих полномочий.

Согласно ст. 95 Конституции РФ Президент РФ, 
прекративший исполнение своих полномочий в свя-
зи с истечением срока его пребывания в должности 
или досрочно в случае отставки, может входить в Со-
вет Федерации пожизненно или вправе отказаться от 
полномочий сенатора Российской Федерации.

Интересная получается ситуация с Советом Феде-
рации ФС РФ. Статья 95 Конституции РФ ныне гла-
сит: Федеральное Собрание состоит из двух палат – ​
Совета Федерации и Государственной Думы.

Совет Федерации состоит из сенаторов Россий-
ской Федерации, ранее они именовались «члены 
Совета Федерации». Получается, что мы заимство-
вали зарубежный опыт механически. В связи с этим 
небезынтересно мнение американского профессора 
политологии Р. Шарлета: «В Конституции РФ 1993 г. 
можно увидеть конституционный эквивалент евро-
пейского аэробуса, собранного из деталей, изготов-
ленных в нескольких странах» 16.

Парадоксальная ситуация установлена в отно-
шении Конституционного Суда РФ. Президент РФ 
в Послании заявил, что для повышения качества оте- 
чественного законодательства, для надежной защи-
ты интересов граждан необходимо усилить роль Кон-
ституционного Суда РФ, а именно наделить его воз-
можностью по запросам Президента РФ проверять 
конституционность законопроектов, принятых Фе-
деральным Собранием до их подписания Президен-
том РФ. Президент РФ предложил распространить 
полномочия Конституционного Суда РФ оценивать 
на соответствие Конституции РФ не только законы, 
но и иные нормативно-правовые, акты органов госу-
дарственной власти как федерального, так и регио-
нального уровня.

Что получилось в результате поправки и общерос-
сийского голосования?

Ныне Конституционный Суд РФ выступает в двух 
качествах. С одной стороны, согласно ст. 125 Консти-
туции РФ Конституционный Суд РФ является выс-
шим судебном органом конституционного контроля 
в Российской Федерации, осуществляющим судеб-
ную власть посредством конституционного судопро-
изводства в целях защиты основ конституционного 
строя, основных прав и свобод человека и гражда-
нина, обеспечения верховенства и прямого действия 
Конституции РФ на всей территории Российской Фе-
дерации. В данном случае его решения окончатель-
ные и обжалованию не подлежат.

16 Шарлет Р. Правовые трансплантации и политические 
мутации: рецепция конституционного права в России и в но-
вых независимых государствах // Конституционное право: 
восточноевропейское обозрение. 1999. № 2 (27). С. 18.
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В то же время в результате поправки к Консти-
туции РФ в силу п. 51 ст. 125 Конституции РФ Кон-
ституционный Суд РФ по запросу Президента РФ 
проверяет конституционность проектов законов 
Российской Федерации по поправке к Конституции 
РФ, проектов федеральных конституционных зако-
нов, проектов федеральных законов, а также приня-
тых в порядке, предусмотренном ч. 2, 3 ст. 107 и ч. 2 
ст. 108 Конституции РФ, законов до их подписания 
Президентом РФ.

В юридической литературе это полномочие Кон-
ституционного Суда РФ проверять конституцион-
ность проектов законов Российской Федерации 
по поправке к Конституции РФ, проектов феде-
ральных конституционных законов, проектов фе-
деральных законов, а также принятых в порядке, 
предусмотренном ч. 2, 3 ст. 107 и ч. 2 ст. 108 Консти-
туции РФ до их подписания Президентом РФ, как 
предварительный контроль правовых актов Консти-
туционным Судом РФ 17.

Следует заметить, что еще при разработке Кон-
ституции РФ 1993 г. проф. М. А. Митюков предлагал 
предусмотреть возможность предварительного кон-
троля за конституционностью принятых, но не всту-
пивших в силу законов РФ и указов Президента РФ 18.

Трудно согласиться с такой трансформацией кон-
ституционного статуса Конституционного Суда РФ. 
С одной стороны, он выступает органом конститу-
ционного контроля, каким он был четверть века, 
с другой – ​он наделен полномочиями конституци-
онного совета как во Франции и Казахстане. Инте-
ресно, как будет действовать Конституционный Суд, 
если к нему поступит запрос Президента РФ о про-
екте федерального конституционного закона и про-
екте федерального закона до вступления в силу и суд 
в данном случае примет решение о конституцион-
ности закона, но в последующем, после вступления 
в силу, появятся явные признаки неконституционно-
сти положений закона в связи с конкретным случаем 
в правоприменении?

Состав Конституционного Суда РФ ограничива-
ется 11 судьями, включая Председателя Конституци-
онного Суда РФ и его заместителя. Ранее Конститу-
ционный Суд РФ состоял из 19 судей.

Интересно, как будут справляться судьи Консти-
туционного Суда РФ со своими обязанностями, если 
в данный государственный орган будет поступать 

17 См.: Кокотов А. Н. Предварительный контроль правовых 
актов Конституционным Судом России // Закон. 2020. № 12. 
С. 29–39.

18 См.: Митюков М. А. Конституционное правосудие на вто-
ром этапе развития (к историографии вопроса с позиции кон-
ституционализма) // Конституционное и муниципальное пра-
во. 2020. № 2. С. 16.

много запросов о соответствии Конституции РФ про-
ектов законов?

Конституция РФ 1993 г. есть своего рода иде-
ал должного состояния государственности. Вообще 
конституция, с точки зрения ее реального примене-
ния, практически никогда не соответствует в полном 
объеме юридической конституции, ибо жизнь бога-
че любых правовых форм. Противоречия, возникаю-
щие в обществе и государстве, должны разрешаться 
в правовых, действительно цивилизованных формах. 
Камертоном конституционного режима, развития об-
щества и государства является конституционализм. 
Поэтому конституционализация всех сфер есть объ-
ективная потребность нашего бытия.

Саратовские конституционалисты, исследуя ре-
алии российской действительности, стремятся рас-
крыть закономерности и тенденции развития об-
щества и государства, исходя при этом из призна-
ния высшей ценности – ​человека, его прав и свобод. 
Именно эта ценность стоит на вершине нового кон-
ституционного строя Российской Федерации. В то 
же время задача науки конституционного права, по 
нашему мнению, направлена на воспитание у граж-
дан уважения и доверия к институтам российского 
конституционного строя. Дух конституционализма – ​
вот главный вектор развития конституционных идей 
и конституционного строительства России в XXI в.

*  *  *
В заключение следует отметить следующее. В ходе 

обсуждения поправки к Конституции РФ многие 
ученые и общественные деятели высказывались 
за принятие новой редакции Конституции РФ. На 
наш взгляд, следует согласиться с позицией, что та-
кой необходимости нет. Потенциал Конституции РФ 
1993 г. далеко не исчерпан, а фундаментальные осно-
вы конституционного строя, права и свободы чело-
века, надеемся, еще многие десятилетия будут оста-
ваться прочной ценностной базой для российского 
общества 19.
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