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Резюме: В настоящей статье анализируются ключевые назначения в аппарате Бе-

лого дома и в кабинете министров администрации Дж. Байдена – К. Харрис. Подчёр-

кивается, что ведущую роль в разработке и реализации приоритетов внутренней по-

литики администрации стали играть политики, профессиональная карьера которых 

начиналась в годы администраций У. Клинтона и Б. Обамы. С этой точки зрения фак-

тор политической и идеологической лояльности базовым ценностям Демократической 

партии, по всей видимости, был основным при выборе ключевых фигур новой демо-

кратической администрации. Вместе с тем правомерна постановка вопроса о том, в 

какой степени ключевые назначения в администрации Дж. Байдена – К. Харрис при-

нимались 46-ым президентом США и его ближайшим окружением, а в какой степени 

были «навязаны» окружением предыдущих американских президентов-демократов － 

У. Клинтона и Б. Обамы. Анализ кадровых назначений новой администрации даёт ос-

нования говорить о том, что ключевую роль в выработке внутренней политики адми-

нистрации и принятии решений играет «треугольник» политиков и профессионалов, 

ориентированных на трёх президентов, из которых ведущая роль принадлежит 

Б. Обаме. Экономический блок администрации Дж. Байдена представлен профессио-

налами, твёрдо стоящими на кейнсианских позициях и отдающих приоритет ведущей 

роли государственного сектора, прежде всего федерального правительства, в решении 

стоящих перед США социально-экономических проблем. В целом администрация 

Дж. Байдена в своей экономической философии будет следовать принципам «облагай 

налогами и трать», которой придерживалось большинство демократических админи-

страций США в период после Второй мировой войны. Социальный блок новой адми-

нистрации представлен политиками регионального уровня, имеющими крайне огра-

ниченный опыт решения социально-экономических проблем в общенациональном 

масштабе. Помимо этого, достаточно остро стоит и проблема их профессиональ-

но-квалификационных характеристик с точки зрения способности решать острые со-

циально-экономические проблемы на прагматичной основе, а не руководствуюсь 

идейно-идеологическими стереотипами. 

Стремление Дж. Байдена сделать свою администрацию представительством всех 

социальных слоёв и социальных групп американского общества явно превалировало над 
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необходимостью мобилизации высококвалифицированных кадров, и поэтому основная 

проблема новой демократической администрации сводится к налаживанию её функцио-

нирования в качестве единой и эффективной команды. 

Ключевые слова: администрация Дж. Байдена – К. Харрис, внутриполитические 

приоритеты администрации, социально-экономический кризис, антикризисные управ-

ляющие, региональные политики, экономический блок, социальный блок, администра-

ция как эффективная команда 

Для цитирования: Травкина Н.М. Администрация Дж. Байдена – К. Харрис: преж-

няя команда, новые должности (не считая регионалов). США & Канада: экономика, по-

литика, культура. 2021; 5:5-24. DOI: 10.31857/S268667300014780-8 
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Abstract. Key appointments in the White House apparatus and in the Cabinet of the 

J. Biden – K. Harris Administration are analyzed. It is emphasized that the leading role in the 

development and implementation of the priorities of the administration's domestic policies has 

become appointees whose political and professional careers began during the years of the 

W. Clinton and B. Obama Administrations. From this point of view, the factor of political and 

ideological loyalty to the basic values of the Democratic Party apparently played a major role 

in the selection of key figures in the new democratic administration. At the same time, it is 

legitimate to pose the question of the extent to which the key appointments in the J. Biden – 

K. Harris Administration were accepted by the 46th President of the United States and his inner 

circle, and to what extent they were "imposed" by the entourage of previous American Demo-

cratic presidents – W. Clinton and B. Obama. An analysis of the appointments of the new ad-

ministration gives grounds to say that the key role in the development of the administration's 

internal policy and decision-making is played by the "triangle" of politicians and professionals 

loyal to the three presidents, of which B. Obama plays the leading role. The economic bloc of 

the J. Biden Administration is represented by professionals who firmly adhere to Keynesian 

еconomics and stand for the leading role of the public sector, especially the federal government, 

in solving the socio-economic problems facing the contemporary United States. In general, the 

Biden administration in its economic philosophy will follow the principles of classical "tax and 

spend democrats", which was adhered to by most of the U.S. Democratic administrations in 

years after the World War II. The social block of the new administration is represented by re-

gional level politicians, who have extremely limited experience in solving socio-economic 

problems on a national scale. In addition, the problem of their professional and qualification 
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level is also quite acute in terms of their ability to solve acute socio-economic problems on a 

pragmatic basis, rather than being guided by ideological stereotypes. J. Biden's desire to make 

his Administration representative of all social strata and social groups of the American society 

clearly prevailed over the need to mobilize highly qualified personnel, and therefore the main 

problem of the new democratic administration comes down to establishing its functioning as a 

unified and effective team.  

Keywords: J. Biden – K. Harris Administration, domestic political priorities of the admin-

istration, socio-economic crisis, anti-crisis managers, regional politicians, economic bloc, so-

cial bloc, administration as an effective team  

For citation: Travkina N.M. J. Biden – K. Harris: Administration: Former Team, New Po-

sitions (not counting the provincials). USA & Canada: Economics, Politics, Culture 2021; 5: 

5-24. DOI: 10.31857/S268667300014780-8 

 

ВВЕДЕНИЕ 
 

Демократическая администрация Дж. Байдена – К. Харрис приступила к 

исполнению своих обязанностей 20 января 2021 г. в условиях жесточайшего по-

литического и социально-экономического кризиса американского общества, с 

которым оно не сталкивалось со времён окончания Второй мировой войны, с 

середины 1940-х годов, а возможно даже и периода Гражданской войны 

1861–1865 гг. На объективный кризис, переживаемый страной, наложился и 

субъективный кризис политического руководства демократической админи-

страции, вызванный преклонным возрастом 46-го президента США, занявшего 

этот пост в 78 лет, ставшим самым пожилым президентом за всю американскую 

историю, а также и его сравнительно неопытным вице-президентом К. Харрис, 

получившей вторую по значимости выборную должность общенационального 

масштаба, пробыв на посту младшего сенатора от штата Калифорния всего че-

тыре года после избрания в Сенат США в 2016 году.  

За это время Камала Харрис была основным разработчиком и соавтором 

всего четырёх законопроектов, которые обрели силу законов: 1) закона 2017 г. об 

увеличении примерно на 18 га площади Национального исторического музея 

Дж. Мьюра в районе залива Сан-Франциско (штат Калифорния); 2) закона 2018 г. 

о точном учёте жертв стихийных бедствий с целью последующего определения 

размеров материальной помощи и компенсаций членам их семей; 3) закона 

2018 г. об отмене платы за замену важнейших документов (паспортов) для жертв 

стихийных бедствий и о назначении ухода за детьми в качестве критически 

важной услуги; 4) закона 2019 г. о сооружении памятника жертвам техногенной 

катастрофы в марте 1928 г., когда погиб 431 человек в результате прорыва в 

пригороде Лос-Анджелеса плотины Св. Франциска, разрушение которой яви-

лось одной из самых серьёзных техногенных катастроф за всю историю США в 

ХХ веке. 
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За время пребывания в Сенате К. Харрис зарекомендовала себя одним из 

самых либеральных сенаторов-демократов, концентрирующей основное вни-

мание на проблемах сохранения качества окружающей среды и борьбы с изме-

нениями климата, охраны семьи и материнства, защиты прав человека, в том 

числе всех видов меньшинств, особенно гендерных [1]. 
 

ВНУТРИПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ АДМИНИСТРАЦИИ  
И ЕЁ КЛЮЧЕВЫЕ КАДРОВЫЕ НАЗНАЧЕНИЯ 

 

Не будет преувеличением сказать, что могут быть проведены определённые 

исторические параллели между приходом к власти администрации 

Дж. Байдена – К. Харрис в 2021 г. и администрации Б. Обамы – Дж. Байдена в 

начале 2009 г. Сходство политической и социально-экономической ситуации в 

американском обществе налицо, и поэтому, как и 12 лет назад, «первый набор» 

министров, помощников президента и других высокопоставленных сотрудни-

ков администрации можно рассматривать в качестве её «антикризисной ко-

манды» с достаточно широкими полномочиями.  

С самого начала своей деятельности администрация Дж. Байдена – 

К. Харрис определила пять «неотложных» приоритетов своей внутриполитиче-

ской деятельности: 1) принятие пакета стимулирующих мер в размере 1,9 трлн 

долл., выделяемых в том числе и для борьбы с коронавирусной пандемией; 

2) противодействие изменениям климата и сохранение качества окружающей 

среды; 3) обеспечение расово-этнического равенства; 4) расширение системы 

доступного медицинского страхования и 5) проведение иммиграционной ре-

формы [2]. 

Вместе с тем первые указы, распоряжения и назначения Белого дома пока-

зали, что наивысший приоритет для администрации имеют проблемы обеспе-

чения расового равенства и проведения иммиграционной реформы. Борьба с 

системным расизмом объявлена стержнем «его внутренней политики, основан-

ным на общегосударственном подходе к внедрению принципа расовой спра-

ведливости в федеральные агентства, политику и программы» [2]. Как указыва-

ется в документах Белого дома, президент Байден предпримет решительные 

действия по реализации всеобъемлющей программы обеспечения расового ра-

венства, включая, среди прочего, проведение реформы уголовного правосудия, 

устранение дискриминации в доступе к здравоохранению, образованию, рынку 

жилья и восстановление уважения федеральных властей к суверенитету племён 

коренных народов Америки, с тем чтобы каждый американец имел возможность 

реализовать свой личностный потенциал.  

Фактически вся деятельность федеральных министерств и ведомств, включая 

ведомства, имеющие отношение к обеспечению национальной безопасности 
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США, целенаправленно ориентируется на установление расово-этнического 

равенства. Главным координирующим центром реализации этой общефеде-

ральной политики стал Совет по внутренней политике, созданный в 1993 г. по 

решению президента У. Клинтона, директором которого назначена афроаме-

риканка Сюзан Райс (1964 г.р.), которая одновременно получила статус помощ-

ника президента США по вопросам внутренней политики. Её назначение вы-

звало некоторую озадаченность среди американских политологов, поскольку в 

администрации Б. Обамы С. Райс занималась проблемами внешней политики и 

национальной безопасности.  

Свою политическую карьеру С. Райс начала ещё в администрации У. Клин-

тона, работая в аппарате Совета национальной безопасности (СНБ) с 1993 по 

1997 г., а в 1997–2001 гг. занимала должность помощника государственного сек-

ретаря США по делам Африки. С приходом к власти демократической админи-

страции Б. Обамы в 2009–2013 гг. она была представителем США в ООН (вторая 

по значимости должность в дипломатической иерархии США после государ-

ственного секретаря), а в 2013–2017 гг. － советником президента по вопросам 

национальной безопасности. За годы работы секретарем СНБ С. Райс зареко-

мендовала себя в качестве одного из самых близких и надёжных помощников 

Б. Обамы, входила в узкий круг его наиболее доверенных лиц, по существу осу-

ществляла руководство всей американской внешней политикой по линии Бело-

го дома. Двумя её заместителями во время работы секретарем СНБ были 

Э. Блинкен, нынешний государственный секретарь, и Э. Хейнс, ставшая дирек-

тором Национальной разведки США в администрации Дж. Байдена. По мнению 

американского журналиста Т. Пейджера, входящего в пул журналистов, осве-

щающих работу Белого дома, решение назначить С. Райс директором Совета по 

внутренней политике «было принято на основе её опыта действий в кризисных 

ситуациях и глубокого знания межведомственного взаимодействия в исполни-

тельной власти федерального правительства» [3]. 

Вторым по значимости в выработке и реализации внутренней политики в 

администрации Дж. Байдена следует считать директора Национального эконо-

мического совета Б. Диза (1978 г.р.), отвечающего за собственно экономическую 

политику администрации, в том числе и внешнеэкономическую. Национальный 

экономический совет был создан в 1993 г. и функционирует в тесном взаимо-

действии с Советом по внутренней политике. Свою политическую карьеру 

Б. Диз начал в 2009 г. в качестве специального помощника президента по «спа-

сению» обанкротившихся в ходе финансово-экономического кризиса 

2007–2009 гг. автогигантов «Дженерал моторс» и «Крайслер». Одновременно он 

был приписан к аппарату Национального экономического совета. С поставлен-

ной перед ним задачей Б. Диз, не будучи специалистом в области автомобиле-

строения (имеет юридическое образование), к удивлению большинства амери-
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канских аналитиков, справился достаточно успешно, и с этого времени за ним 

прочно закрепилась репутация эффективного «антикризисного менеджера».  

В 2011 г. его назначают заместителем председателя Национального экономиче-

ского совета. С июня 2013 г. по февраль 2015 г. Б. Диз занимал пост заместителя 

директора Административно-бюджетного управления, а в феврале 2015 г. был 

назначен на должность старшего советника президента Б. Обамы, в которой 

пробыл до конца его второго президентского срока. Уже в 2011 г. Б. Диз имел 

репутацию одного из самых влиятельных сотрудников Белого дома, хотя и не 

пользовавшегося широкой известностью [4]. Пребывание в должности старшего 

советника 44-го президента США в течение почти двух лет, безусловно, застав-

ляет относить Б. Диза к числу лиц, причастных к механизму и «секретам» при-

нятия решений по вопросам внутренней политики на самом высоком уровне в 

администрации Б. Обамы – Дж. Байдена. Б. Диз считается главным разработчи-

ком и «лоббистом» Американского плана спасения экономики 2021 г., согласно 

которому в течение 2021–2031 фин. гг. для выведения американской экономики 

из кризисного состояния будет выделено 1,9 трлн долл. [1]. План обрёл силу за-

кона 11 марта 2021 г. [5]. В этой связи нельзя не провести определённые семан-

тические параллели с Американским планом возрождения и реинвестиций 

2009 г., принятого в самом начале пребывания у власти администрации Б. Оба-

мы, хотя в тот период для стимулирования поступательного развития амери-

канской экономики на 10-летний период была выделена гораздо более скромная 

сумма в 831 млрд долларов [6].  
 

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ БЛОК АДМИНИСТРАЦИИ:  
ГЕНДЕРНОЕ ИЗМЕРЕНИЕ 
 

Ключевой фигурой экономического блока администрации Дж. Байдена – 

К. Харрис, пожалуй, следует считать многоопытную и искушённую в хитро-

сплетениях монетарной политики Джанет Йеллен (1946 г.р.), назначенную ми-

нистром финансов и приступившую к исполнению своих обязанностей 26 ян-

варя 2021 г. Свою карьеру она начинала ещё в годы администрации У. Клинтона, 

выдвинувшего её в 1994 г. в члены Совета директоров Федеральной резервной 

системы (ФРС), которым она оставалась до 1997 г. В начале второго срока адми-

нистрации У. Клинтона в 1997 г. она была назначена председателем Совета эко-

номических консультантов президента. Своё пребывание на этом ответственном 

посту Дж. Йеллен отметила публикацией вызвавшего большой резонанс в США 

в конце 1990-х годов доклада «Аналитическое рассмотрение тенденций гендер-

ного разрыва в заработной плате», в котором констатировалось, что с течением 

времени в США происходит уменьшение разрыва в среднем размере оплаты 

труда мужчин и женщин: если в 1960 г. он составлял 60%, то к концу ХХ века со-
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кратился до 75%. Общая идея доклада сводилась к тому, что уменьшение раз-

рыва в среднем размере оплаты труда мужчин и женщин в американской эко-

номике объясняется ростом квалификационного и образовательного уровня 

женской рабочей силы, который позволяет женщинам «на равных» конкуриро-

вать с мужчинами [7]. 

В 2004 г. Дж. Йеллен становится председателем Федерального резервного 

банка Сан-Франциско, а в 2010 г. президент Б. Обама назначает её ви-

це-президентом ФРС. На этой должности она пробыла четыре года и в 2014 г. по 

инициативе Б. Обама сменила Б. Бернанке на посту председателя ФРС. Её 

назначение было продиктовано стремлением администрации обеспечить побе-

ду на президентских выборах 2016 г. кандидату от Демократической партии 

Хиллари Клинтон путём мобилизации всех рычагов и инструментария моне-

тарной политики. В целом с поставленной задачей Дж. Йеллен справилась, не 

допустив резкого скачка в уровнях базовой процентной ставки, которая так и 

осталась 0,25% на момент президентских выборов в ноябре 2016 г., хотя в конце 

2015 г. началось ужесточение монетарной политики США и отход от политики 

нулевых процентных ставок с целью избежать «инфляционного перегрева» 

американской экономики, который в перспективе создавал опасность возникно-

вения очередного, после потрясений 2007–2009 г., финансового кризиса [8]. 

Дж. Йеллен удалось пробыть в должности председателя ФРС до начала 2018 г. и 

стать, таким образом, первой в истории США женщиной, занимавшей последо-

вательно посты председателя Совета экономических консультантов, председа-

теля ФРС, а с января 2021 г. － и министром финансов США. 

За весь период пребывания на ключевых должностях формирования эконо-

мической политики США Дж. Йеллен зарекомендовала себя как «убеждённый 

кейнсианец». В области монетарной политики она неизменно выступала за мо-

нетарную политику дешёвых денег, то есть за максимально возможное «накачи-

вание» американской экономики денежными вливаниями. В администрации 

Дж. Байдена, по мнению экономических обозревателей газеты «Нью-Йорк 

таймс», Дж. Йеллен, «по всей видимости, будет играть роль главного экономи-

ческого дипломата и заниматься проблемой налаживания с союзниками США 

экономических связей, ослабленных экономической политикой президента 

Д. Трампа “Америка прежде всего“, основанной на ведении тарифных войн».  

В сфере внутренней экономической политики, считают в газете, Дж. Йеллен 

будет движущей силой налоговой политики администрации Дж. Байдена, учи-

тывая тот приоритет, который она придаёт повышению налогов на богатых 

американцев и прибыли корпораций [9]. 

Авторитет Дж. Йеллен в администрации Дж Байдена повышает тот факт, 

что её мужем является известный американский экономист, лауреат Нобелев-

ской премии по экономике за 2001 г. Дж. Акерлоф, с которым она написала ряд 
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совместных научных работ [Akerlof G., Yellen J., January 1985]; [Akerlof G., Yellen 

J., May 1990]. 

При обсуждении кандидатуры Дж.Йеллен на пост министра финансов в 

Сенате США она достаточно определённо высказалась в пользу повышения 

налогов на наиболее состоятельные слои американского общества и прибыли 

американских корпораций для последующего использования полученных 

средств для инвестиций в проекты развития инфраструктуры американской 

экономики; назвала КНР главным и наиболее серьёзным конкурентом США в 

системе мировых экономических связей; заявила о том, что американская 

санкционная политика, которая находится в ведении Министерства финансов, 

по отношению к России, Ирану, КНР и КНДР будет резко усилена , при этом 

усиление санкций в отношении России мотивировалось «необходимостью 

наказать её за территориальную агрессию на юго-востоке Украины и в Крыму, 

а также за другие угрозы национальной безопасности США» [10]. 25 января 

Дж. Йеллен была утверждена министром финансов США практически на 

двухпартийной основе: 84 голоса «за», 15 – «против»; причём против голосо-

вали исключительно сенаторы-республиканцы, главным образом наиболее 

консервативные в сфере экономической политики, – Т. Круз, Р. Пол, М. Ли и 

ряд других [11]. 

Министерство финансов под руководством Дж. Йеллен стало главным фе-

деральным ведомством по распределению средств в рамках Американского 

плана спасения экономики [12]. Одновременно в качестве важнейшей вехи дея-

тельности Дж.Йеллен на посту министра финансов была выделена видеокон-

ференция между ней и директором-распорядителем МВФ К. Георгиевой, по-

свящённая наступившему «Веку женщин в экономической науке» [13]. Эту дис-

куссию можно интерпретировать таким образом, что после марксистской, мар-

жиналистской, кейнсианской, математической, монетарной и ряда других ре-

волюций в развитии экономической мысли в XXI веке наступила очередная 

смена экономических парадигм, которую можно определить как «гендерная ре-

волюция». 

Возможно, отражением этой революции явилось назначение на пост пред-

седателя Совета экономических консультантов афроамериканки Сесилии Роуз 

(1963 г.р.) в статусе члена кабинета министров, как и при президентах 

У. Клинтоне в 1993-2001 г. и Б. Обамы в 2009-2017 гг. Свою политическую ка-

рьеру, как и большинство других ключевых фигур администрации Дж. Бай-

дена, С. Роуз начала при администрации У. Клинтона, будучи членом Нацио-

нального экономического совета в 1998–1999 гг. С приходом к власти админи-

страции Б. Обамы она была назначена членом Совета экономических кон-

сультантов － должность, которую занимала с 11 марта 2009 г. по 28 февраля 

2011 г. [14]. Её кандидатура на пост председателя Совета экономических кон-
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сультантов не вызвала практически никакой оппозиции в Сенате и 2 марта 

2021 г. была утверждена в этой должности в соотношении голосов 95 «за» и 4 

«против» [13]. К исполнению своих обязанностей С. Роуз приступила 12 марта, 

став первой афроамериканкой на посту председателя Совета экономических 

консультантов. 

Практически вся академическая карьера С. Роуз связана с Принстонским 

университетом, научную и преподавательскую карьеру в котором она начала в 

1992 г. на экономическом факультете после успешной защиты докторской дис-

сертации по экономике в Гарвардском университете. Область её специализации 

с самого начала была ориентирована на экономику трудовых отношений с упо-

ром на ту роль, которую играет женская рабочая сила. После ухода из админи-

страции С. Роуз была в течение восьми лет (с 1 сентября 2012 г. по 4 января 

2021 г.) деканом факультета общественных и международных отношений 

Принстонского университета. В то же время С. Роуз активно сотрудничала с ав-

торитетным Национальным бюро экономических исследований и с 2014 по 

2021 г. была членом его Совета директоров [15]. 

В администрации Дж.Байдена С. Роуз отвечает за экономическую политику 

администрации в отношении женщин и национальных меньшинств, имея в ви-

ду реализацию для них большей части составляющих «американской мечты». 

Одновременно в качестве председателя Совета экономических консультантов 

одним из основных приоритетов деятельности С. Роуз является выработка по-

литики администрации в отношении занятости, включая борьбу с безработицей. 

Наиболее известные научные исследования С.Роуз связаны с изучением раз-

личных аспектов экономики образования, включая оценку эффективности вло-

жений в эту сферу [Barrow L., Rouse C. August 2013], влияние размера студенче-

ских долгов на профессиональный выбор выпускников американских вузов 

[Rothstein R., Rouse C., 2007], а также меняющееся значение сети социальной 

безопасности в условиях ускорения научно-технического прогресса в экономике 

[NBER. Berlin G., Burtless G., Hoynes H., Rose C., 2013]. По всей видимости, имен-

но по линии Совета экономических консультантов в конце марта с.г. была под-

готовлена обширная программа администрации по созданию большого числа 

хорошо оплачиваемых рабочих мест, преимущественно в инфраструктурных 

отраслях экономики США [16]. 
 

СОЦИАЛЬНЫЙ БЛОК: РЕГИОНАЛЬНЫЙ ФАКТОР 
 

Выдвижение на одно из первых мест в приоритетах администрации 

Дж. Байдена борьбы с короновирусной пандемией и преодоления её послед-

ствий, включая кардинальное изменение механизма функционирования аме-

риканской системы здравоохранения, в особенности государственных про-

грамм медицинского обслуживания, придало особое значение роли Мини-
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стерства здравоохранения и социальных услуг как главного федерального ко-

ординирующего органа для решения этих неотложных проблем. От успеха 

деятельности администрации на этих направлениях в значительной мере за-

висит её политическая судьба на промежуточных выборах 2022 г. и, возможно, 

на президентских выборах 2024 г. А также результаты выборов в Конгресс для 

демократов. 

Повышенное значение политических последствий борьбы с короновирус-

ной пандемией нашло непосредственное отражение в выборе кандидатуры на 

пост министра здравоохранения и социальных услуг, которым стал профес-

сиональный политик из штата Калифорния Хавьер Бессера (1958 г.р.), не 

имеющий специального медицинского образования. Юрист по базовому об-

разованию (окончил юридический факультет Стэнфордского университета) 

свою политическую карьеру латиноамериканец Х. Бессера начал в 1990 г., из-

бравшись членом Законодательного собрания штата Калифорния. В 1992 г. он 

побеждает на выборах в Палату представителей Конгресса США и вплоть до 

2017 г., на протяжении 25 лет, он представлял различные избирательные окру-

га Лос-Анжелеса. С конца XX века Х. Бессера становится практически «непо-

топляемым» политическим тяжеловесом Демократической партии в Кали-

форнии, регулярно получая от 70–80% голосов избирателей на выборах в Па-

лату представителей. В результате Х. Бессера начинает уверенно расти в 

иерархии руководства демократической фракции в Палате представителей, 

занимая должности председателя собрания латиноамериканских депутатов 

Палаты в 1997–1999 гг., помощника спикера Палаты представителей Н. Пелоси 

в 2007–2009 гг., вице-президента фракции Демократической партии в Палате в 

2009–2013 гг. и председателя фракции Демократической партии там же в 

2013–2017 годы.  

Дальнейшая политическая карьера Х. Бессеры претерпела замысловатую 

эволюцию. В 2016 г. К. Харрис, бывшую в то время генеральным прокурором 

Калифорнии избирают в Сенат США, а на освободившееся место губернатор 

штата Дж. Браун назначает Х. Бессеру, Он уверенно побеждает в 2018 г. своего 

соперника от Республиканской партии и становится таким образом «законно 

избранным» генеральным прокурором Калифорнии. В феврале 2019 г. Х. Бессе-

ра от имени Демократической партии выступает на испанском языке с «обви-

нительным обращением» в ответ на выступление президента Д. Трампа в Кон-

грессе США «О положении страны» [17]. 

В начале декабря 2020 г. Дж. Байден выдвинул кандидатуру Х.Бессеры на 

пост министра здравоохранения и социальных услуг, однако правильнее будет 

сказать, что за выдвижением Х.Бессеры на ответственную должность в кабинете 

Дж. Байдена стояла К. Харрис. Республиканцы с самого начала выдвижения 

Х. Бессеры выступили категорически против его кандидатуры. На слушаниях в 
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Сенате, посвящённых его назначению, республиканец У. Кэссиди (от Луизиа-

ны) дословно заявил следующее: «Вы высококвалифицированный прокурор 

－ у вас отличный послужной список. Сам я по профессии врач. Что бы вы как 

прокурор сказали, если бы я, врач, был назначен генеральным прокурором 

Соединённых Штатов <...> Вы бы, наверно, сказали: "Да этот парень просто не 

имеет соответствующей квалификации"» [18]. Но в итоге обсуждения канди-

датура Х. Бессеры была утверждена сенаторами в должности министра здра-

воохранения и социальных услуг в соотношении голосов 50 «за» и 49 «против» 

[19]. 

По своим идейным взглядам Х. Бессера в демократической фракции Палаты 

представителей США считается консервативным центристом [20]. Он наиболее 

известен как сторонник всемерного расширения государственных программ 

здравоохранения, особенно системы Доступного медицинского страхования, 

известной как «Обамакэр». При этом он активно выступает за право женщин на 

аборты. В качестве генерального прокурора штата Калифорнии Х. Бессера за-

рекомендовал себя как последовательный противник трампизма и лично Трам-

па, возбудив против его администрации 110 судебных исков, главным образом в 

сфере охраны окружающей среды, иммиграционной политики, защиты прав 

женщин, потратив на эти цели 41 млн долл., выиграв всего 23 иска и проиграв 

пять [21]. Именно антитрампизм Х. Бессеры и сыграл решающую роль в его 

утверждении в должности влиятельного федерального министра, что достаточ-

но рельефно характеризует общие принципы подбора руководящих кадров в 

администрации Дж. Байдена – К. Харрис. 

Пост министра образования в администрации занял 46-летний Мигель Кор-

дона, латиноамериканец по происхождению, родители которого были пуэрто-

риканцами. М. Кордона родился и вырос в штате Коннектикут, его профессио-

нальная и общественная карьеры были связаны исключительно с этим северо-

восточным штатом. Он окончил Центральный университете Коннектикута по 

специальности «педагогика», последовательно получив степени бакалавра в 

1997 г., магистра в 2001 г. и доктора наук в 2011 г. по теме «Фокусирование по-

литической воли для устранения неравенства в образовательных достижениях 

школьников» [Cordona M., 2011], в которой он проанализировал причины раз-

рывов в учебных достижениях школьников, для которых английский язык был 

родным, и школьников, которые первоначально имели другой родной язык, 

например испанский. М. Кордона преподавал в средних школах штата, а также 

на педагогическом факультете его Университета. В 2003 г. он становится дирек-

тором одной из средних школ в своём родном городке Мериден －небольшом 

населённом пункте с количеством жителей немногим более 60 тыс. человек, 

расположенном недалеко от г. Нью-Хейвен, в котором находится один из веду-

щих американских университетов – Йельский. В 2015–2019 гг. М. Кордона вхо-
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дил в состав руководства школьных учреждений Меридена. В 2019 г. был назна-

чен комиссаром штата по вопросам образования и занимал эту должность до 

1 марта 2021 г., когда Сенат США утвердил его в должности министра образо-

вания США 64-ю голосами «за» и 33-ю «против»; против голосовали, естественно, 

сенаторы-республиканцы [22]. 

Приоритетом деятельности М. Кордоны на посту министра образования 

США будет система школьного образования, и по всей видимости, учитывая его 

научные исследования и практическую деятельность, изыскание путей и мето-

дик преодоления разрывов в образовательном уровне школьников – представи-

телей этнических меньшинств и их белых сверстников. Вместе с тем, это назна-

чение, возможно, продиктовано необходимостью возвращения всей системы 

школьного образования к нормальным условиям функционирования, пре-

рванным коронавирусной пандемией, в результате которой по всей территории 

США было временно закрыто большинство школ. В частности, 70% американ-

ских школ, в которых обучается около 50 млн. школьников, было переведено на 

дистанционную систему образования и только треть функционирует в нор-

мальном режиме. По Американскому плану спасения экономики предусматри-

вается выделение примерно 130 млрд долл. на восстановление нормального 

функционирования системы школьного образования США [23]. В этом плане 

назначение М. Кордоны на пост министра образования можно рассматривать 

как форму антикризисного управления американской системой школьного об-

разования. 

Министром жилищного строительства и городского развития стала афро-

американка Марсия Фадж (1952 г.р.), имеющая степень доктора наук в юрис-

пруденции, защищённую в 1983 г. на юридическом факультете университета 

Кливленда, а также степень бакалавра делового администрирования. Вся про-

фессиональная и политическая деятельность М. Фадж связана с её родным шта-

том Огайо. В конце XIX века она начала свою политическую карьеру, проведя 

успешную избирательную кампанию, и в 2000 г. стала мэром небольшого го-

родка Уорренсвилл-Хайтс с населением примерно 14 тыс. человек, расположен-

ного в пригороде Кливленда. Проработав на посту мэра восемь лет, в 2008 г. она 

избралась членом Палаты представителей Конгресса США и в последующем 

шесть раз успешно переизбиралась в Палату, уверенно набирая 80% и более го-

лосов избирателей. Определённо сложившаяся политическая карьера превра-

тила М. Фадж в «тяжеловеса» демократической фракции в Палате представите-

лей: избравшись, она тут же становится бессменным членом Собрания афро-

американских депутатов, а в Конгрессе 113-го созыва (2013–2015 гг.) была его 

председателем. После промежуточных выборов 2018 г. она всерьёз рассматрива-

ла возможность стать спикером Палаты, но в итоге поддержала кандидатуру 

Н. Пелоси. По своим идеологическим взглядам М. Фадж принадлежит к про-
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грессивному крылу демократической фракции в палате, являясь наиболее ле-

вым депутатом в демократической делегации от штата Огайо [24]. Она – член 

Собрания прогрессистов Демократической партии, существующего с 1991 г. и 

насчитывающего свыше 90 депутатов-демократов, а также Собрания «Меди-

цинское обслуживание для всех», сформированного в Палате летом 2018 г. и 

объединяющего выше 70 депутатов. Вместе с тем, за 12 лет пребывания в Палате 

представителей М. Фадж не разработала ни одного законопроекта, который 

впоследствии стал бы законом [25]. 10 марта 2021 г. Сенат утвердил М. Фадж в 

должности министра жилищного строительства и городского развития в соот-

ношении голосов 64 «за» и 34 «против» [26]. В тот же день она была приведена к 

присяге и приступила к исполнению своих обязанностей.  

Назначение М. Фадж на пост министра жилищного строительства и город-

ского развития также следует считать проявлением политики антикризисного 

реагирования на нарастающий кризис на рынке жилищного строительства, 

особенно в части финансирования государственных программ развития городов. 

Бюджет министерства в последние годы составлял стабильные 55 млрд долл.; в 

ходе слушаний М.Фадж высказалась за увеличение ежегодного бюджета мини-

стерства ещё на 100 млрд долл., мотивируя это увеличение необходимостью 

борьбы с ростом бездомных в США, которых, по официальным данным, в 

настоящее время насчитывается порядка 600 тыс. человек, а также необходимо-

стью модернизации жилищного фонда, финансируемого за счёт средств госу-

дарственного бюджета [27]. Однако важнейшим стратегическим приоритетом 

деятельности М. Фадж на посту министра считается преодоление всех видов ра-

совой дискриминации в сфере жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ). 

С этой задачей США не справились на протяжении последних 75 лет, начиная с 

развертывания государственных программ жилищного строительства в сере-

дине 1960-х годов. Решение этой задачи исключительно за счёт вливания в сфе-

ру ЖКХ десятков и сотен миллиардов долларов, возможно, не даст быстрых и 

ощутимых результатов, а также может сопровождаться появлением многих по-

бочных и непредвиденных эффектов [28]. С этой точки зрения, назначение 

М. Фадж министром жилищного строиельства и городского развития, не имею-

щей серьёзного опыта работы в сфере ЖКХ, следует считать сугубо политиче-

ским назначением ещё одного антикризисного управляющего в социальной 

сфере. 

Наконец, влиятельный пост министра труда в администрации занял Мар-

тин Уолш (1967 г.р.), который с 2014 по 2021 г. был мэром Бостона. Наверное, 

назначение белого американца на должность министра жилищного строитель-

ства и городского развития было бы более логичным, однако, по-видимому, ра-

сово-этнические соображения сыграли более важную роль при подборе ключе-
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вых фигур социального блока, нежели их профессионально-квалификационные 

навыки.  

Родители М. Уолша в середине 1950-х годов эмигрировали в США из Ир-

ландии и поселились в городском ареале Бостона. Вся профессиональная и 

политическая карьера М. Уолша была связана с Бостоном, уроженцем которого 

он и является. В 2009 г. он окончил Бостонский колледж, получив  степень ба-

калавра наук. Однако эта степень стала скорее «довеском» к его политической 

карьере; в конце ХХ века. он вступил в ряды членов профсоюза строителей, 

активную роль в деятельности которого играл его отец. По всей видимости, 

благодаря семейным связям М. Уолш тут же избирается президентом местного 

отделения профсоюза в его родном городке Дорчестер; в этой должности он 

оставался вплоть до своего избрания мэром Бостона в 2014 г. [29]. Профсоюз-

ный активист М. Уолш тут же использовал свою сине-воротничковую базу, со-

стоящую из электриков, монтажников и представителей других строительных 

профессий, для политической карьеры, избравшись в 1997 г. членом Законо-

дательного собрания штата Массачусетс. Впоследствии он восемь раз переиз-

бирался в Законодательное собрание, получая практически 100% голосов из-

бирателей пригорода Дорчестер. В 2013 г. М. Уолш решается выдвинуться 

кандидатом в мэры Бостона; с трудом побеждает своего соперника от Демо-

кратической партии с разрывом в 3,5%, однако на выборах 2017 г. одерживает  

убедительную победу над своим конкурентом в соотношении голосов 2:1  [30]. 

В целом М. Уолш считается профессиональным политиком Демократической 

партии, достаточно чутко улавливающим доминирующие полити-

ко-идеологические тенденции и дуновения. В частности, в 2020 г. он приобрёл 

всеамериканскую известность тем, что официально санкционировал демонтаж 

памятника А. Линкольна в центре Бостона, возведённого ещё в 1879 г. [Трав-

кина Н., Васильев В., 2021] Возможно, именно это обстоятельство сыграло свою 

роль в том, что кандидатура М. Уолша на должность министра труда США 

была выдвинута Дж. Байденом только в начале января 2021 г. Не исключено, 

что своё влияние оказала принадлежность М. Уолша к Римской католической 

церкви, к которой принадлежит и Дж. Байден. Особой оппозиции в Сенате его 

кандидатура не встретила, и 22 марта он был утверждён в должности министра 

(68 «за», 29 «против») [31]. Судя по выступлению М. Уолша во время слушаний 

в Сенате, посвящённых его утверждению на пост министра труда, главным 

приоритетом свой деятельности он считает поддержку и развитие профсоюз-

ного движения в США [32]. В настоящее время 14,6 млн. человек состоят в 

профсоюзах (как в государственном, та и в частном секторах американской 

экономики), или 10,8% численности рабочей силы [33]. 

Основная интрига с назначением М. Уолша министром труда состояла в том, 

что на эту должность активно претендовал сенатор Б. Сандерс (также как на 
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должность министра финансов претендовала сенатор Э. Уоррен). Однако 

Дж. Байден отвёл их кандидатуры под тем предлогом, что их уход из Сената 

может крайне негативно сказаться на позициях демократов: в настоящее время 

места занимают 50 демократов и 50 республиканцев [34]. В любом случае левое 

крыло Демократической партии, которому администрация Дж. Байдена – 

К. Харрис во многом обязана своему успеху на президентских выборах 2020 г., не 

получило никакого представительства в кабинете демократов. Потенциально 

это создает возможность значительных разногласий и противоречий при реали-

зации многочисленных и далеко идущих внутриполитических инициатив ад-

министрации. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Назначения на ключевые посты и должности в администрации Дж. Бай-

дена – К. Харрис свидетельствуют о сложном переплетении интересов различ-

ных политических сил, добивавшихся представительства в администрации. 

Кризисная внутриполитическая ситуация, с которой столкнулась в самом нача-

ле своей деятельности администрация, по всей видимости, предопределила ак-

цент на способность назначенцев на ключевые должности в Белом доме и в ка-

бинете играть роль антикризисных управляющих, которые будут действовать в 

неординарных условиях. В этом плане нельзя исключить и того, что по мере 

стабилизации в экономике и в социальных отношениях в американском обще-

стве будет происходить постепенная кадровая замена министров и ответствен-

ных сотрудников аппарата Белого дома на политиков и профессионалов, кото-

рые будут решать проблемы долгосрочных изменений и преобразований в 

американском обществе. 

Вместе с тем, нельзя не отметить факт выдвижения на ключевые должности 

политиков, имеющих ограниченный опыт решения внутриполитических 

проблем в общенациональном масштабе. Возникает также немало вопросов, 

связанных с профессионально-квалификационной подготовкой ключевых 

министров администрации, особенно социального блока. Складывается впе-

чатление, что стремление сделать администрацию своего рода представитель-

ством всех социальных слоев и социальных групп американского общества яв-

но превалировала над императивом рекрутирования высококвалифициро-

ванных кадров, способных решать стоящие перед администрацией проблемы 

на прагматичной основе, а не опираясь на политические пристрастия и идео-

логические стереотипы. С этой точки зрения администрации Дж. Байдена – 

К. Харрис ещё предстоит доказать, в том числе и широкой американской об-

щественности, что её члены могут работать как слаженная и эффективная ко-

манда. 
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